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Resumo: O presente artigo tem como objetivo identificar os fatores da evasédo e 0s motivos
da permanéncia de jovens e adultos no Programa Nacional de Integracdo da Educacéo
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA) e no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).
Para a consecucdo do objetivo mencionado, realizou-se pesquisa bibliogréafica tendo-se como
fontes, entre outras, trabalhos apresentados em eventos cientificos, bancos de teses e
dissertacdes e periddicos na area da educacdo. Os resultados do estudo indicam que a taxa
de evasdo no PROEJA varia entre 4,7% a 80,6% e no PRONATEC varia entre 22,7% a
93,3%. Os fatores envolvidos na evasdo sdao muitos. Citam-se, como exemplo, trés fatores
apresentados na maioria das producgdes académicas sobre o PROEJA: custeio do transporte,
pratica pedagdgica e conflito entre o horario de trabalho e o de estudo. Em relagdo ao
PRONATEC, citam-se: conflito entre o horéario de trabalho e o de estudo, necessidade de
trabalhar ou cuidar da familia e falta de identificacdo com o curso. Quanto a permanéncia,
identificou-se, como principal motivo, a busca pela melhoria das condicdes financeiras e da

carreira.
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Educacéo de Jovens e Adultos.

1  INTRODUCAO

O presente artigo aborda os temas evasdo e permanéncia em duas politicas publicas
educacionais direcionadas aos trabalhadores jovens e adultos: o Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagdo Bésica na Modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos (PROEJA) e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC). Tem-se como objetivo identificar os fatores da evasdo e os motivos da
permanéncia dos discentes utilizando como referéncia as produgdes académicas que tratam
dos dois programas.

Como procedimento metodoldgico, utilizou-se a pesquisa bibliogréfica, realizada no segundo
semestre de 2015. Foram destacados os estudos que utilizam os descritores EVASAO,
PERMANENCIA, PROEJA e PRONATEC, e que se referem a teses e dissertacdes ou
trabalhos em anais de eventos cientificos, ou, ainda, trabalhos publicados em periddicos. O
recorte temporal foi de 2005 até o ano de 2015.

O estudo bibliografico foi realizado em bases de dados, periodicos e anais. As bases de dados
foram: Portal de Periodicos CAPES; Banco de Teses CAPES/MEC; Bibliotecas Digitais de
Teses e Dissertacdes IBICT, CEFET-MG, PUC Minas e UFMG,; sitio eletrénico Dominio
Publico. Os periodicos foram: Educacdo & Sociedade; Revista Brasileira de Educacéo;
Revista Brasileira de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e Trabalho & Educacdo. Os
trabalhos relativos aos Simpdsios bianuais da Associagdo Nacional de Politica e
Administragcéo da Educacdo (ANPAE), particularmente nos Grupos de Trabalho de Estado e
Politicas (GT 05), Trabalho e Educacdo (GT 09), Politica de Educacdo Superior (GT 11) e
Educacao de Jovens e Adultos (GT 18); os trabalhos apresentados nas Reunides Anuais da
Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd); no IV Coléquio
Internacional sobre Educacdo Profissional e Evasdo Escolar e no XXXVIII Encontro da
ANPAD.

Sobre 0 PROEJA foram contabilizados duzentos e quarenta e sete (247) trabalhos, dos quais
nove (3,6%) e sete (2,8%) tratam, respectivamente, dos temas permanéncia e evasao. Sobre o
PRONATEC, identificaram-se dezessete (17) trabalhos. Entre eles, dois (11,8%) tratam dos

temas em questdo, sendo um sobre permanéncia e um sobre evaséo.
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Educacéo de jovens e adultos e educacao profissional

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) pode ser entendida como constituida por sujeitos,
jovens e adultos, que retornaram as escolas para concluir os seus estudos, pois, nao
conseguiram finaliza-los no periodo caracterizado como regular. As razdes para a ndo
escolarizacdo em tempo regular podem ser muitas como, por exemplo, o fracasso escolar
traduzido por vérias reprovacgdes e 0 consequente abandono, a falta de escolas proximas as
suas residéncias ou a necessidade desses sujeitos de contribuir para a renda familiar. Assim,
eles retomam os estudos, pois, conforme o Documento Base PROEJA (2007), estdo
“convictos da falta que faz a escolaridade em suas vidas, acreditando que a negativa em
postos de trabalho e lugares de emprego se associa exclusivamente a baixa escolaridade”.

E oportuno lembrar que, de acordo com o art. 205 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988), a educacdo, incluindo-se a EJA, é direito de todos os cidaddos e é dever do Estado e da
familia. Segundo o Documento Base Nacional (Brasil, 2008),

s6 em 1988 o direito a educacdo para todos voltou a Constituicdo Federal,
devendo-se abandonar, portanto, qualquer légica de oferta de atendimento
como “oportunidade” e “chance” outorgadas a populagdo. Como direito, a
EJA é inquestionavel e, por isso, tem de estar disponivel para todos, em
cumprimento ao dever do Estado, como modalidade no &mbito da educacdo
basica preceituada na legislagdo nacional, bem como na perspectiva da
educacdo ao longo da vida. EJA, como direito, pressupde em sua praxis que
o0 trabalho realizado garanta acesso, elaboracdo e reconstrucdo de saberes
gue contribuam para a humanizacdo e emancipa¢do do ser humano.
(BRASIL, 2008, p. 13)
Em consonancia com o exposto, conforme o disposto no art. 37 da Lei n® 9.394/96 (BRASIL,
1996), os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que néo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢Bes de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames. Soma-se a isso que, conforme a Lei n® 11.741/2008 (BRASIL,
2008), a EJA deve-se articular, preferencialmente, a educacgéo profissional.
A educacdo profissional, modalidade incluida nos dois programas — PROEJA e PRONATEC
—, tem ganhado cada vez mais espacgo no cenario educacional brasileiro. Conforme menciona
Manfredi (2002), a histéria da educacdo profissional no Brasil iniciou-se com 0s povos
“indigenas existentes no Brasil, na época da chegada dos portugueses, que suas praticas
educativas, em geral, e 0 preparo para o trabalho, se fundiam com as préticas cotidianas de
socializagdo e de vivéncia, no interior das tribos, com os adultos”.

Muitas dessas praticas de aprendizagem persistem até nossos dias, ainda que
outras praticas de educacdo escolar tenham sido incorporadas ao padrdo
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civilizatério inicial. Tratava-se, portanto, de um processo de Educacédo
Profissional que integrava (e ainda integra) “saberes” e “fazeres” mediante o
exercicio de multiplas atividades da vida em comunidade (MANFREDI,
2002, p. 66-67).

A educacgédo profissional evolui gradativamente no Brasil. Essa evolugdo perpassa por
momentos histéricos do pais, iniciando com o0s povos nativos, que as praticas de
aprendizagem se davam pela observacdo e participacdo, passando pelo ensino jesuita no
Brasil Coldnia e pela constituicdo dos aparelhos escolares, das casas de educando artifices e
dos liceus de artes e oficios, até chegar na redemocratizacdo da educacao profissional a partir
da década de 45 (MANFREDI, 2002).

Mesmo com essa evolugéo:

No Brasil, a educacdo profissional se enquadra em uma dimensao histérica
de subordinacdo ao ensino médio regular e, sobretudo, a educacao superior.
Delphino (2010) relata que o “ensino técnico, especialmente os programas
de formacéo profissional inicial, sdo mais voltados para o assistencialismo,
funcionando como uma ‘politica de remendo’, ndo investindo no
desenvolvimento futuro e completo do pais e de se povo”. Manfredi (2002)
relata as contradi¢des e limitagdes ao resgatar a histéria da educacgdo
profissional no Brasil, visto que as pesquisas privilegiam a educacéo
superior e o0 ensino meédio, ficando o ensino profissional em outros planos
(ALMEIDA, 2012, p. 22).

Conforme mencionado, PROEJA e PRONATEC sdo dois programas, instituidos pelo
governo, direcionados a educacdo profissional de trabalhadores jovens e adultos. O PROEJA
tem por objetivo, conforme o Decreto n. 5.840/2006 (Brasil, 2006), o aumento da
escolaridade de jovens e adultos por meio da educacdo basica integrada a educacdo
profissional. Foi originalmente denominado de Programa de Integracdo da Educacdo
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos pelo Decreto
n. 5.478/2005 (Brasil, 2005), que cria 0 programa, mas o restringe ao ambito das instituicoes
federais. Renomeado pelo Decreto n. 5.840/2006 (Brasil, 2006) como Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagdo Bésica na Modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos, o programa pode ser articulado ao ensino fundamental ou ao ensino médio
e adotado pelas instituicdes publicas estaduais e municipais e pelas entidades privadas

vinculadas ao sistema sindical (“Sistema S”) *.

*“Termo que define o conjunto de organizacdes das entidades corporativas voltadas para o
treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de
terem seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares.
Fazem parte do sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigco Social do
Comércio (Sesc); Servico Social da Industria (Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do
Comércio (Senac). Existem ainda os seguintes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar);
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O segundo programa em questdo, 0 PRONATEC, foi instituido pela Lei n. 12.513/11 (Brasil,
2011). Este tem como objetivo basico a expansao, interiorizacdo e democratiza¢ao da oferta
de cursos de educacdo profissional e tecnologica no pais, além da contribuicdo para a
melhoria da qualidade do ensino médio publico. Essa legislacdo prevé que o programa
oferecera cursos gratuitos, financiados pelo governo federal, nas escolas federais, estaduais e
municipais, nas unidades de ensino do Sistema S, em institui¢fes privadas de ensino superior
e de educacdo profissional técnica de nivel médio, devidamente habilitadas pelo Ministério da
Educagdo. Os cursos oferecidos sdo divididos em trés modalidades: o técnico para quem
concluiu o ensino médio, com duracdo minima de um ano; o técnico para quem estd
matriculado no ensino médio, com duracdo minima de um ano; e os de formacdo inicial e
continuada ou qualificacdo profissional, para trabalhadores, estudantes de ensino médio e
beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda, com duracdo minima de dois

meses.
2  EVASAO E PERMANENCIA

Pensar na educacdo de jovens e adultos implica também considerar os problemas da
repeténcia e da evasdo, assegurando a permanéncia desses na instituicdo de ensino.
Dore (2011) considera que a evasao, de um modo geral:
[...] tem sido associada a situagdes tdo diversas quanto a retengcdo e
repeténcia do aluno na escola, a saida do aluno da instituicdo, a saida do
aluno do sistema de ensino, a ndo conclusdo de um determinado nivel de
ensino, o abandono da escola e posterior retorno (DORE, 2011, p. 775).
Desse modo, para a referida autora, a evasdao ou abandono escolar € um processo que tem
natureza multiforme.
Segundo Arroyo (2003), o termo evasdo “sugere que o aluno se evade, deixa um espaco e
uma oportunidade que lhe era oferecida por motivos pessoais ou familiares”. Ou seja,
considera esse aluno o responsavel pela evasdo. J& o termo excluidos da escola expressa que a
responsabilidade pela saida do aluno da instituicdo de ensino deve ser considerada de forma
mais ampla.

Falar em alunos evadidos é uma forma de inocentar o Estado e a ordem
social. Inocenta-los da negacdo do direito ao saber das camadas populares.
Quando se fala em alunos evadidos, repetentes, defasados, pensa-se logo no

Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servigo Social de Transporte
(Sest)”” (BRASIL, 2015).
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baixo QI, nas diferencas individuais de capacidade, interesse ou motivacao;
pensa-se nos testes de aptiddo e prontiddo, nas classes heterogéneas e
especiais para alunos especiais. Se o aluno é responsavel, a escola é
inocentada do fracasso e, sobretudo, o Estado e os grupos dirigentes da

sociedade (BISSERET, 1979 citado por ARROYO, 2003, p. 22)°.

Desse modo, a evasdo demonstra ser, de acordo com Oliveira (2011) “uma das faces da

exclusdo social, visto que os estudantes evadidos da EJA se percebem excluidos da e pela

sociedade”.

O fenémeno da evasdo é complexo e envolve diversos fatores, tais como individuais, intra e
extraescolares. A saida do estudante da instituicdo de ensino € apenas o final de um processo

gue acumula um conjunto de fatores no decorrer da vida académica do estudante. Dore (2013)

assegura que:

A escolha de abandonar ou permanecer na escola é fortemente condicionada
por caracteristicas individuais, por fatores sociais e familiares, por
caracteristicas do sistema escolar e pelo grau de atracdo que outras
modalidades de socializagdo, fora do ambiente escolar, exercem sobre o
estudante (DORE, 2013, p. 5)

Segundo as produgdes académicas sobre 0s programas em pauta, a evasdo no PROEJA varia
entre 4,7% a 80,6%. Em relacdo a evasdo no PRONATEC, evidencia-se que, particularmente,

nos cursos técnicos subsequentes, esta € alarmante. A média de evasdo nesses é de 55%. Os

fatores enfatizados por essas producdes académicas foram expostos na Tabela 1.

Tabela 1 - Fatores da evaséo enfatizados nas producdes académicas

Producoes Produces
Fatores sobre o sobre o

PROEJA PRONATEC
Custeio de transporte 5 -
Prética pedagdgica 5 -
Conflito entre o horario de trabalho e o de 4 1
estudo
Necessidade de trabalhar ou cuidar da familia 3 1
Falta de identificacdo com o curso 3 1
Localizacdo da Instituicdo 3 1
Cansaco do discente 3 -
Troca e falta de professores 3 -
Formacao e despreparo do corpo docente 3 1
Falta de assisténcia financeira 3 -
Falta de motivacédo dos profissionais 2 -
Excesso de disciplinas 1 -

> ARROYO, Miguel Gonzales. A escola possivel é possivel? In: ARROYO, Miguel Gonzales et al (Org.). Da
escola carente a escola possivel. 6. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2003, cap. I, p. 11-54. (Colecdo Educacdo Popular).
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Infraestrutura 1 -

Insercdo em outros cursos - 1

Nos estudos analisados foram apontados diversos fatores de evasédo. Em relagdo ao PROEJA,
identificou-se que o custeio de transporte e questdes relacionadas a pratica pedagogica sao 0s
que mais aparecem nas producles académicas. Esses dois fatores ndo aparecem no estudo
relacionado ao PRONATEC. Além desses, o cansaco do discente, a troca e a falta de
professores, a falta de assisténcia financeira, a falta de motivagao dos profissionais, 0 excesso
de disciplinas e a infraestrutura também ndo aparecem nos estudos mencionados.

Sado comuns aos dois programas — PROEJA e PRONATEC —, os seguintes fatores: conflito
entre o0 horario de trabalho e o de estudo, necessidade de trabalhar ou cuidar da familia, falta
de identificacdo com o curso, localizagéo da instituicdo, formagdo e despreparo do corpo
docente.

Um fator que aparece apenas nos estudos relacionados ao PRONATEC é a inser¢do em outros
cursos. A evasdo pode ser para O ingresso em um curso superior ou em um curso de
capacitacdo em outra area.

J& a permanéncia é um direito constitucional, expresso no inciso | do artigo 206: “igualdade
de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola” (Brasil, 1988). Esta referida, ainda, no
primeiro principio que consolida um dos fundamentos do PROEJA - a inclusdo. De acordo
com o Documento Base PROEJA (2007), a inclusdo nédo pode ser apenas compreendida como
acesso ou direito a escola, mas deve-se questionar “também as formas como essa inclusdo tem
sido feita, muitas vezes promovendo e produzindo exclusdes dentro do sistema, quando nédo
assegura a permanéncia e o sucesso dos alunos nas unidades escolares”(BRASIL, 2007, p.37).
Sobre a permanéncia dos estudantes nos cursos, 0s estudos mostraram que a perspectiva de
melhoria da qualidade de trabalho/vida caracterizou-se como o principal motivo de o discente
decidir permanecer na escola. Assim, para 0s estudantes, o ingresso e a permanéncia nos
cursos visa, entre outros, a obtencdo de melhores empregos e a melhoria de suas condicdes
financeiras.

A permanéncia dos alunos nos programas, conforme as producdes académicas consultadas,
também estd associada aos mesmos fatores da evasdo, contudo, sob outro ponto de vista.
Citam-se, por exemplo: a formacdo docente, quando direcionada ao publico que se atende; a
pratica pedagogica, desenvolvida de forma mais dindmica, interativa e relacionada ao
cotidiano desse alunado; a organizagdo curricular que promove a articulacdo entre os

conteddos ministrados e os saberes dos alunos; as politicas de assisténcia estudantil, ou seja,
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as bolsas permanéncia e os auxilios para alimentagéo e transporte; o entendimento de que 0s
sujeitos, jovens e adultos, possuem caracteristicas particulares.

Além disso, os dois primeiros fatores mencionados sobre o PROEJA, a partir dos estudos
sobre evasdo também sdo identificados nas producdes sobre a permanéncia escolar. No
entanto, o custeio do transporte aparece como um dos definidores de politicas de assisténcia
estudantil. Quanto a pratica pedagogica, dependendo da sua natureza, ela pode favorecer a
permanéncia. Contudo, ndo ha estudos relacionados a praticas pedagogicas nas producdes
académicas sobre 0o PRONATEC.

Em alguns estudos sobre a permanéncia no PROEJA, citou-se, também, a forma de
divulgacdo e de acesso ao programa. Alem de indicar que a selecdo de alunos, por meio do
vestibular, € um processo excludente, a forma de acesso foi caracterizada como um dos
fatores que pode interferir na permanéncia. Assim, segundo esses estudos analisados, a
entrevista com os candidatos poderia ser considerada como parte do processo seletivo para o
acesso a0 PROEJA e que a mesma poderia reduzir a desisténcia desses alunos no curso.
Vieira (2009), por exemplo, afirma que “durante a entrevista é possivel perceber as principais

necessidades dos alunos, como horério do curso, bolsa de estudos, transportes”.
3  CONSIDERACOES FINAIS

As principais causas apontadas nos estudos analisados s&o o custeio de transporte e as
questBes relacionadas a pratica pedagogica, em relacio ao PROEJA. Em relacdo ao
PRONATEC, essas questbes ndo aparecem. Ja os fatores comuns aos dois programas —
PROEJA e PRONATEC - sdo: o conflito entre o horario de trabalho e o de estudo,
necessidade de trabalhar ou cuidar da familia, falta de identificacdo com o curso, localizacéo
da instituicdo, formacéo e despreparo do corpo docente. Por fim, um fator que aparece apenas
nas producdes académicas relativas ao PRONATEC € a inser¢do em outros cursos, sejam eles
superiores ou de capacitacao.

Dessa forma, o presente artigo trata de discussdes acerca da tematica e provocar a
comunidade académica e a sociedade, para a busca de solugdes para o fendmeno da evasao.
Essas informacGes podem contribuir com as instituicbes educacionais no sentido de
implementarem acfes que motivem e auxiliem o estudante a persistir em seus estudos e,
ainda, a construirem estratégias preventivas do desestimulo por parte do estudante que coloca
0 estudar abaixo de outras das suas prioridades.
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DROPPING OUT AND PERMANENCY IN PROFESSIONAL
EDUCATION OF YOUNG PEOPLE AND ADULTS IN THE
EDUCATIONAL PROGRAMS PROEJA AND PRONATEC

Abstract: This article aims to identify the evasion factors and the reasons of permanence of
young and adults in the National Program of Professional Education Integration with Basic
Education in Adult and Youth Education Mode (PROEJA) and the National Program of
Access to Technical education and Employment (PRONATEC). To achieve the mentioned
objective, there was a literature search having as sources, among others, works presented at
scientific meetings, theses and dissertations databases and journals in the educational area.
The study results indicate that the evasion rate in PROEJA ranges from 4.7% to 80.6%, and
PRONATEC ranges from 22.7% to 93.3%. The factors involved in evasion are many. It’s
mentioned, as an example, three factors presented in most academic productions about
PROEJA: cost of transport, teaching practice and conflict between working hours and study.
Regarding to PRONATEC, it can be mentioned the conflict between working hours and study,
need to work or take care of family and lack of identification with the course. About the
permanence, it was identified, as the main reason, the search for financial conditions

improvement and career.
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